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2 EL DERECHO FRENTE AL ENVEJECIMIENTO

El Derecho frente al envejecimiento:
dependencia, capacidad juridica y crisis
del sistema de cuidados

El envejecimiento acelerado de la poblacién espafiola y europea se ha convertido en uno de los grandes desafios
juridicos, sociales e institucionales del siglo XXI. El informe mensual de Crénica Legal, titulado El Derecho frente al
envejecimiento: dependencia, capacidad juridica y crisis del sistema de cuidados, analiza cémo el ordenamiento juridico
espaiol afronta el impacto de una sociedad cada vez mas longeva, marcada por el aumento de la dependencia, la
soledad no deseada, las enfermedades neurodegenerativas y la creciente presidn sobre los sistemas publicos y privados
de atencion y cuidados.

El estudio examina la evolucién normativa en materia de dependencia, discapacidad y apoyos al ejercicio de la
capacidad juridica tras las reformas impulsadas por la Convencion de Nueva York y la legislacion espariola reciente.
Asimismo, aborda los retos legales vinculados a tutelas, curatelas, voluntades anticipadas, proteccion patrimonial,
residencias, responsabilidad sociosanitaria y derechos fundamentales de las personas mayores.

El informe también profundiza en la insuficiencia estructural del actual modelo de cuidados, la presidn sobre las familias
y cuidadores, el impacto econémico del envejecimiento y la necesidad de una nueva arquitectura juridica y asistencial
capaz de garantizar dignidad, autonomia y seguridad juridica en una de las grandes transformaciones demograficas de
nuestro tiempo.
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1. Introduccion: el gran
desafio juridico de una
sociedad longeva

Espaia afronta una de las transformaciones demogréficas
mas profundasdesu historiareciente.Elaumento sostenido
de la esperanza de vida, unido a la caida prolongada de
la natalidad, estda modificando de manera silenciosa pero
decisiva la estructura social, econdmica y juridica del pais.
El envejecimiento ya no puede entenderse solo como una
cuestion sanitaria o asistencial. Es un fendmeno transversal
que afecta al Derecho civil, administrativo, sanitario,
laboral, fiscal y constitucional. Una sociedad cada vez mas
longeva obliga a revisar instituciones pensadas para una
realidad demografica distinta, mas joven, con familias
extensas, redes de apoyo mas solidas y necesidades de
cuidado menos prolongadas.

La longevidad constituye, sin duda, uno de los grandes
éxitos de las sociedades desarrolladas. Vivir mas afos
refleja avances médicos, mejores condiciones de vida,
politicas publicas mas eficaces y una mayor capacidad
de proteccién social. Sin embargo, ese logro trae consigo
nuevos desafios. No se trata Unicamente de vivir mas,
sino de cdmo se vive esa Ultima etapa de la vida, con qué
grado de autonomia, con qué apoyos, con qué seguridad
juridica y con qué garantias frente a la vulnerabilidad.
El envejecimiento no plantea solo una pregunta
demografica, sino una pregunta juridica esencial: como
debe organizarse el Estado de Derecho para proteger
a quienes pueden perder progresivamente capacidad
fisica, cognitiva o econdmica sin privarles de dignidad,
autonomia y derechos fundamentales.

El Derecho espanol ya ha comenzado a adaptarse a
esta nueva realidad, pero lo hace de manera todavia
parcial y fragmentada. La reforma de la legislacion civil
en materia de discapacidad y capacidad juridica supuso
un cambio de enorme profundidad al sustituir el viejo
modelo de incapacitacién por un sistema basado en
apoyos. La persona deja de ser concebida como alguien
a quien sustituir en la toma de decisiones y pasa a ser
reconocida como titular plena de derechos, con las ayudas
necesarias para ejercerlos. Este cambio encaja con una
vision mas respetuosa de la autonomia personal, pero
también plantea dificultades practicas considerables
cuando se aplica a personas mayores con deterioro
cognitivo progresivo, enfermedades neurodegenerativas
o situaciones de dependencia severa.

Al mismo tiempo, el sistema de dependencia, concebido
como uno de los grandes pilares del Estado social, muestra
signos evidentes de tension. El reconocimiento legal de
un derecho subjetivo a recibir apoyos y cuidados choca
con la realidad de las listas de espera, las diferencias entre
comunidades auténomas, la insuficiencia de recursos y la
carga que todavia soportan las familias. La distanciaentre el
derecho reconocido y el derecho efectivamente disfrutado
se convierte asi en uno de los grandes problemas juridicos
del envejecimiento. Una prestacion que llega tarde, una
valoracién demorada o una plaza residencial inexistente no
son simples fallos administrativos: afectan directamente a
la dignidad y a la vida cotidiana de personas vulnerables.
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La crisis del sistema de cuidados revela ademads una tensién
estructural entre sanidad y servicios sociales. El sistema
sanitario espanol ha sido eficaz para tratar enfermedades
agudas y episodios clinicos concretos, pero estd menos
preparado para acompafar procesos prolongados de
deterioro, dependencia y necesidad continuada de apoyo.
Las personas mayores con pluripatologias, demencia o
pérdida de autonomia no encajan bien en un modelo
organizado por consultas, especialidades y episodios
asistenciales. Necesitan continuidad, coordinacion,
cuidados domiciliarios, apoyo familiar, recursos socialesy,
en muchos casos, decisiones juridicas anticipadas.

Elenvejecimiento también obligaareplantearlaproteccién
patrimonial. Cada vez seran mas frecuentes los conflictos
relacionados con testamentos, poderes preventivos,
administracion de bienes, abusos econémicos, captacién
de voluntad o decisiones patrimoniales adoptadas en
situaciones de capacidad dudosa. El patrimonio de las
personas mayores, especialmente la vivienda, se convierte
en un elemento central de seguridad, pero también en
fuente potencial de conflicto familiar, presion econdémica
o vulnerabilidad frente a terceros.

Junto a ello aparece la dimensién residencial. Las
residencias de mayores dejaron de ser un asunto periférico
tras la pandemia y se situaron en el centro del debate
juridico y social. Su regulacién, inspeccidon, financiacién
y responsabilidad plantean cuestiones decisivas sobre el
deber de cuidado, la dignidad de los residentes, la calidad
asistencial y el papel de operadores publicos y privados.
En una sociedad envejecida, el modelo residencial no
puede analizarse solo como servicio social, sino como
espacio donde se ejercen —o se vulneran— derechos
fundamentales.

El gran reto consiste en construir un Derecho capaz de
acompanar la longevidad sin reducirla a dependencia. Las
personas mayores no son Unicamente sujetos necesitados
de proteccion; son titulares de derechos, voluntad,
patrimonio, historia personal y capacidad de decision.
Pero tampoco puede ignorarse que el deterioro fisico o
cognitivo genera riesgos reales que exigen mecanismos
eficaces de apoyo, supervision y tutela institucional.

El envejecimiento serd una de las grandes pruebas del
Estado social y democrético de Derecho en las proximas
décadas. Su respuesta determinara no solo la calidad de
vida de millones de ciudadanos mayores, sino también la
solidez ética y juridica de la sociedad espafola.
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2. La revolucién
demograficay el
impacto juridico del
envejecimiento en
Espana

El envejecimiento de la poblacion espafola ya no es
una prevision estadistica futura, sino una realidad
plenamente instalada en el presente. Espafa se
encuentra entre los paises con mayor esperanza de vida
del mundoy, al mismo tiempo, entre aquellos con menor
tasa de natalidad de Europa. La combinacién de ambos
fenémenos esta alterando profundamente la estructura
demografica del pais y generando consecuencias de
enorme alcance para la economia, las politicas publicas y
el propio funcionamiento del sistema juridico. El Derecho
espanol, construido histéricamente sobre una sociedad
mucho mas joven, afronta ahora el desafio de adaptarse
a un escenario completamente distinto: una sociedad
longeva, con millones de personas mayores que viviran
durante afnos en situaciones de dependencia parcial,
cronicidad o vulnerabilidad progresiva.

Las cifras reflejan con claridad la magnitud del cambio.
El porcentaje de poblacién mayor de 65 afos no deja
de crecer y las proyecciones demograficas anticipan un
fuerte incremento del grupo de mayores de 80 afos
durante las proximas décadas. Precisamente esa franja
de edad concentra mayores niveles de dependencia,
enfermedades neurodegenerativas y necesidad de
cuidados de larga duracién. La cuestiéon ya no consiste
Unicamente en como financiar pensiones o sanidad,
sino en como reorganizar juridicamente una sociedad
donde la longevidad serd una caracteristica estructural
permanente.

El impacto alcanza directamente al modelo del Estado
del bienestar. Los sistemas publicos espafoles fueron
disenados durante décadas bajo una légica basada
en una amplia poblacién activa capaz de sostener
mediante impuestos y cotizaciones el gasto social
destinado a menores y jubilados. El envejecimiento
rompe progresivamente ese equilibrio. Cada vez
existen mas personas que requieren atencidén sanitaria,
dependencia y proteccién social, mientras disminuye
proporcionalmente la poblacion en edad laboral. Este
cambio no solo genera tensiones econdmicas, sino
también juridicas, porque obliga a redefinir derechos,
prioridades presupuestarias y alcance de las obligaciones
publicas.

La presion sobre el sistema sanitario constituye uno de
los ejemplos mas evidentes. El envejecimiento multiplica
enfermedades cronicas, pluripatologias y necesidades
asistenciales prolongadas. El modelo hospitalario clasico,
disefado para tratar episodios agudos y procesos
concretos, resulta insuficiente para afrontar situaciones
donde el paciente necesita seguimiento continuado,
coordinacién sociosanitaria y cuidados permanentes.
Las personas mayores consumen una parte creciente
de recursos sanitarios, pero al mismo tiempo necesitan

mucho mas que atencién médica: requieren apoyo funcional,
acompanamiento social, supervision farmacolégica y
adaptacién de su entorno cotidiano.

La dependencia aparece asi como uno de los grandes
problemas juridicos y sociales derivados del envejecimiento.
Elreconocimiento legal delderecho aladependencia supuso
un avance histérico en proteccién social, pero la realidad
ha demostrado las enormes dificultades del sistema para
responder a una demanda creciente. Las listas de espera,
la insuficiencia de plazas residenciales y las diferencias
territoriales muestran hasta qué punto el envejecimiento
esta poniendo a prueba la capacidad real del Estado para
garantizar derechos sociales complejos y costosos.

El problema posee ademés una dimensién familiar
decisiva. Durante décadas, buena parte de los cuidados de
personas mayores descansd sobre estructuras familiares
relativamente amplias y estables. Hoy esa realidad ha
cambiado profundamente. Las familias son mas pequenas,
existe mayor dispersion geografica y la incorporacion
masiva de la mujer al mercado laboral ha reducido la
disponibilidad tradicional de cuidados domésticos. Sin
embargo, el sistema sigue dependiendo enormemente del
apoyo informal de familiares, especialmente mujeres de
mediana edad o mayores que asumen durante afos tareas
de cuidado altamente exigentes.

Esta situacion genera importantes consecuencias juridicas.
Los cuidados familiares prolongados afectan relaciones
laborales, patrimonio familiar, conciliacion y salud mental
de los cuidadores. El Derecho laboral y de seguridad social
deberan adaptarse progresivamente a una sociedad donde
millones de personas compatibilizaran empleo y atencién
continuada a familiares dependientes. El envejecimiento
transformara inevitablemente el concepto mismo de
trabajo y proteccién social.

Otro de los grandes impactos juridicos del envejecimiento
afectaalpatrimonioyalasrelacionessucesorias.Laspersonas
viven mds anos y conservan patrimonio durante mas
tiempo, especialmente vivienda inmobiliaria. Esto retrasa
transmisiones hereditarias y modifica dindmicas econémicas
familiares tradicionales. Ademas, el deterioro cognitivo
asociado a determinadas enfermedades incrementa el
riesgo de abusos patrimoniales, manipulaciones o conflictos
sobre capacidad de decisién econémica.

Los tribunales empiezan a reflejar ya esta transformacién
demogréifica. Aumentan progresivamente los litigios
relacionados con dependencia, internamientos, residencias,
testamentos, poderes preventivos, capacidad juridica o
conflictos familiares vinculados a cuidados y patrimonio
de personas mayores. El envejecimiento estd modificando
silenciosamente buena parte dela practicajudicial cotidiana.

La cuestién residencial constituye otro de los grandes
ambitos afectados. El crecimiento de poblacién mayor
incrementara enormemente necesidad de viviendas
adaptadas, centros de dia y residencias. Sin embargo,
el modelo actual presenta importantes debilidades
estructurales. Muchas residencias contindan funcionando
bajo esquemas asistenciales insuficientemente adaptados
a la complejidad sanitaria y cognitiva de los residentes
actuales. Ademas, persisten importantes diferencias entre
comunidades auténomas respecto a regulacion, inspeccién
y estandares de calidad.



El envejecimiento tiene también una dimension
territorial. Buena parte de la Espana rural se encuentra
especialmente envejecida y despoblada. Esto dificulta
acceso a servicios sanitarios, atencion social y cuidados
especializados. Las administraciones deberan afrontar
crecientes desigualdades territoriales en materia de
envejecimiento y dependencia, con zonas donde la
prestacion efectiva de servicios publicos serd cada vez
mas compleja y costosa.

La digitalizacién anade otra capa de dificultad. Muchas
personas mayores encuentran enormes obstaculos para
relacionarse con una Administracion crecientemente
electrénica y burocratizada. La exclusion digital se
convierte asi en un problema juridico de acceso efectivo
a derechos y servicios publicos. El envejecimiento obliga
areplantear cdmo garantizarigualdad real en un entorno
cada vez mas tecnoldgico.

En el fondo, la revolucion demogrifica obliga a
redefinir el propio concepto de ciudadania social.
El Estado ya no debe proteger Unicamente frente a
enfermedad, desempleo o pobreza, sino también frente
a vulnerabilidad prolongada derivada de la longevidad.
El Derecho tendrd que evolucionar para responder a
una sociedad donde el envejecimiento dejara de ser una
excepcion individual para convertirse en experiencia
colectiva mayoritaria.

Espafa afronta asi una transicion historica que
condicionara profundamente el funcionamiento de
sus instituciones durante las préximas décadas. El
envejecimiento no es solo un fenémeno demogréfico. Es
uno de los grandes desafios juridicos, politicos y sociales
del siglo XXI.
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3. La nueva capacidad
juridica: autonomia,
apoyos y proteccion
de las personas
vulnerables

Uno de los cambios mas profundos experimentados
recientemente por el Derecho espafiol ha sido la
transformacion completa del modelo juridico de la
capacidad de las personas. La reforma impulsada para
adaptar la legislacion espafola a la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad alter6 de manera radical una estructura
legal que llevaba décadas funcionando sobre la idea
de incapacitacion y sustitucion de voluntad. Este
cambio posee una enorme relevancia en el contexto del
envejecimiento, porque afecta directamente a millones
de personas mayores que pueden experimentar deterioro
cognitivo progresivo, enfermedades neurodegenerativas
o limitaciones para gestionar determinados aspectos de
su vida cotidiana.

Tradicionalmente, el sistema espafol partia de una
I6gica relativamente sencilla: cuando una persona no
podia gobernarse adecuadamente por si misma debido
a enfermedad, discapacidad o deterioro mental, un juez
podia declarar su incapacitacion total o parcial. A partir
de ahi se activaban figuras como tutela o patria potestad
prorrogada, mediante las cuales otra persona asumia
legalmente buena parte de las decisiones patrimoniales
y personales del afectado. El sistema estaba pensado
prioritariamente desde una ldgica de proteccion, pero
al mismo tiempo implicaba una fuerte restriccion de
autonomia individual.

La nueva regulacién rompe con ese modelo clasico.
El principio fundamental pasa a ser que toda persona
conserva su capacidad juridica y que el sistema debe
proporcionar apoyos adecuados para que pueda ejercerla.
El objetivo ya no es sustituir voluntad, sino facilitar que
cada individuo tome decisiones en la medida de sus
posibilidades. Se trata de un cambio conceptual enorme
que afecta tanto a personas con discapacidad intelectual
como a personas mayores con deterioro cognitivo.

El  envejecimiento  convierte esta reforma en
especialmente relevante. El aumento de enfermedades
neurodegenerativas y situaciones de dependencia
cognitiva hard que millones de personas necesiten
algun tipo de apoyo juridico o asistencial durante los
proximos afnos. Sin embargo, la aplicacién practica del
nuevo modelo resulta extraordinariamente compleja. Las
enfermedades degenerativas no evolucionan de forma
lineal ni uniforme. Existen fases intermedias, capacidades
fluctuantes y situaciones donde una persona puede tomar
determinadas decisiones, pero no otras.

El sistema juridico debe manejar asi una realidad mucho
mas matizada que la antigua division entre “capaz” e
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“incapaz”. La capacidad deja de ser un estado absoluto
para convertirse en una cuestion graduable, contextual y
dinamica. Esto obliga a jueces, fiscales, notarios, abogados
y profesionales sanitarios a adoptar una mirada mucho mas
flexible y personalizada.

La figura de la curatela adquiere ahora un papel central.
Ya no se trata necesariamente de sustituir completamente
la voluntad de la persona, sino de acompanarla y asistirla
en determinados actos concretos. El sistema intenta asi
respetar al maximo la autonomia individual incluso en
situaciones de deterioro importante.

Sin  embargo, esta transformacién genera también
incertidumbre practica. Muchas familias se enfrentan a
situaciones enormemente dificiles cuando un familiar
comienza a sufrir deterioro cognitivo progresivo. Gestionar
patrimonio, autorizar tratamientos médicos, administrar
cuentas bancarias o decidir sobre cuidados y residencia
puede convertirse en un auténtico laberinto juridico y
emocional.

La planificacion anticipada adquiere por ello una
importancia fundamental. Los poderes preventivos
permiten que una persona designe anticipadamente quién
podra actuar en su nombre si en el futuro pierde capacidad
suficiente. También las instrucciones previas y documentos
de voluntades anticipadas cobran creciente relevancia en
decisiones sanitarias y asistenciales.

A pesar de ello, la cultura de la prevencién juridica sigue
siendo limitada en Espafia. Muchas personas no adoptan
medidas anticipadas hasta que el deterioro ya resulta
avanzado y los conflictos familiares o patrimoniales han
comenzado a aparecer. La falta de informacién y de
asesoramiento temprano agrava enormemente estas
situaciones.

El ambito patrimonial constituye uno de los espacios
mas delicados del nuevo modelo. Las personas mayores
con deterioro cognitivo son especialmente vulnerables
frente a abusos econdmicos, manipulaciones o captacién
de voluntad. Modificaciones testamentarias dudosas,
donaciones controvertidas o movimientos patrimoniales
sospechosos generan cada vez mas litigios judiciales.

Los notarios desempefan un papel particularmente
importante en este contexto. Deben valorar capacidad
suficiente para otorgar escrituras, testamentos o
poderes en situaciones donde el deterioro puede ser
parcial o fluctuante. La linea entre autonomia legitima y
vulnerabilidad juridicamente relevante resulta muchas
veces extremadamente dificil de delimitar.

Los tribunales también afrontan nuevos desafios. El sistema
exige resoluciones mucho mas individualizadas y adaptadas
a cada situacién concreta. Las medidas de apoyo deben
revisarse periddicamente y ajustarse a la evolucion real de
la persona afectada. Esto requiere recursos materiales y
humanos considerables que la Administracion de Justicia
no siempre posee.

La cuestidon sanitaria anade todavia mayor complejidad.
Las decisiones sobre tratamientos médicos, ingresos
hospitalarios o institucionalizacion residencial plantean
enormes interrogantes cuando existen limitaciones

1

cognitivas importantes. El consentimiento informado,
uno de los pilares del Derecho sanitario moderno,
debe reinterpretarse continuamente en contextos de
capacidad disminuida o variable.

El nuevo modelo intenta ademéas combatir una visién
excesivamente paternalista de las personas mayores
o con discapacidad. La proteccién juridica no puede
convertirse automaticamente en privacién de libertad
o autonomia. El desafio consiste precisamente en
equilibrar apoyo y respeto a la voluntad individual.

Sin embargo, algunos sectores alertan también sobre
riesgos de desproteccion. En determinados casos, una
interpretacion excesivamente rigida del principio de
autonomia podria dejar insuficientemente protegidas
a personas claramente vulnerables frente a abusos o
decisiones perjudiciales. El debate juridico continia muy
abierto sobre ddénde situar exactamente el equilibrio
entre libertad y proteccion.

La transformacion de la capacidad juridica refleja,
en realidad, un cambio mucho mas profundo sobre
como entiende la sociedad contemporanea la
dignidad y autonomia de las personas vulnerables. El
envejecimiento hard que estas cuestiones dejen de ser
excepcionales para convertirse en experiencias cada vez
mas frecuentes dentro de las familias espafiolas.

El Derecho espanol estd entrando asi en una nueva
etapa donde la proteccion juridica ya no puede basarse
Unicamente en sustituir decisiones, sino en construir
sistemas de apoyo complejos, flexibles y respetuosos con
la persona. El éxito de este modelo dependera no solo
de las leyes, sino también de la capacidad real del Estado
para dotarlo de recursos, coordinacién institucional y
sensibilidad humana suficientes.



4. Dependenciay
crisis del sistema de
cuidados: el limite del
Estado social

La dependencia se ha convertido en uno de los grandes
desafios estructurales del Estado del bienestar espanol. El
progresivo envejecimiento de la poblacién, el aumento de
enfermedades neurodegenerativas y la mayor esperanza
de vida han multiplicado el nimero de personas que
necesitan ayuda continuada para desarrollar actividades
basicas de la vida cotidiana. Lo que durante décadas fue
gestionado principalmente dentro del dmbito familiar ha
pasado a convertirse en una cuestién central de politica
publica, sostenibilidad presupuestaria y garantia efectiva
de derechos sociales.

La aprobacién de la Ley de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en Situacién de
Dependencia representdé en su momento uno de los
avances mas ambiciosos del Estado social espanol. Por
primera vez se reconocia juridicamente la atencién a la
dependencia como un derecho subjetivo de ciudadania.
La légica del sistema era clara: cualquier persona que
acreditase determinado grado de dependencia tendria
derecho a recibir prestaciones econdémicas, atencién
domiciliaria, plazas residenciales o servicios de apoyo
adecuados a su situacion.

Sin embargo, la evolucién demogréfica y las limitaciones
estructurales del sistema han evidenciado rapidamente las
enormes dificultades para convertir ese reconocimiento
juridico en una garantia plenamente efectiva. Las listas
de espera, los retrasos administrativos y la insuficiencia de
recursos muestran hasta qué punto el envejecimiento esta
tensionando la capacidad real del Estado para sostener
derechos sociales complejos y costosos.

La dependencia posee ademds una caracteristica
especialmente delicada: el tiempo resulta decisivo. Una
ayuda que llega tarde puede perder buena parte de su
utilidad practica. Muchas personas fallecen antes de
recibir determinadas prestaciones o soportan durante
anos situaciones de enorme vulnerabilidad mientras
esperan una resolucion administrativa. La diferencia entre
el derecho reconocido sobre el papel y la realidad material
de acceso efectivo se convierte asi en uno de los grandes
problemas juridicos del sistema.

Las desigualdades territoriales agravan todavia mas esta
situacién. Aunque la Ley de Dependencia establecié
un marco estatal comudn, la gestion corresponde
fundamentalmente a las comunidades auténomas. El
resultado es una importante fragmentacién en tiempos de
tramitacion, intensidad de prestaciones y disponibilidad
de recursos. Existen diferencias notables entre territorios
respecto al acceso a plazas residenciales, atencidon
domiciliaria o ayudas econémicas.

Desde una perspectiva juridica, esto plantea un problema
relevante de igualdad material. El acceso efectivo a un
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derecho social no deberia depender de manera tan intensa
del territorio donde reside el ciudadano. Sin embargo,
la realidad muestra una dependencia fuertemente
condicionada por la capacidad financiera, organizativa y
politica de cada comunidad auténoma.

La cuestién econdmica ocupa un lugar central dentro
del debate. El sistema de dependencia exige enormes
recursos publicos y el envejecimiento acelerado de la
poblacién incrementard todavia mas la demanda durante
las proximas décadas. El nimero de personas mayores
de ochenta afos crecerd de manera muy significativa y
precisamente ese grupo concentra los mayores niveles de
dependencia severay necesidad de cuidados prolongados.

Elproblemaesqueelmodelo espafiol continliaapoyandose
enormemente sobre cuidados familiares informales.
Aunque el sistema reconoce derechos y prestaciones, gran
parte de la atencién cotidiana sigue recayendo sobre las
familias, especialmente sobre mujeres de mediana edad
o mayores. Hijas, esposas y familiares cercanos asumen
durante afos tareas de cuidado fisicamente exigentes y
emocionalmente devastadoras.

Esta realidad posee profundas implicaciones juridicas
y laborales. El cuidado prolongado afecta carreras
profesionales, cotizaciones, ingresos y salud mental de
quienes lo ejercen. Muchas personas reducen jornada
laboral, abandonan empleo o limitan su vida personal para
atender a familiares dependientes. El sistema econémico
obtiene asi un enorme ahorro indirecto gracias al trabajo
invisible de millones de cuidadores informales.

El Derecho laboral y de seguridad social tendrén
que adaptarse progresivamente a esta realidad. Los
cuidados dejaran de ser una cuestion privada o familiar
para convertirse en una dimensién estructural del
funcionamiento econémicoy social. Conciliacion, permisos
laborales, proteccién de cuidadores y reconocimiento
econdémico del trabajo asistencial adquirirdn creciente
relevancia juridica.

La dependencia revela también las dificultades de
coordinacion entre sanidad y servicios sociales.
Muchas personas mayores no necesitan Unicamente
atencion médica, sino una combinacién compleja de
apoyo funcional, seguimiento sanitario, supervision
farmacoldgica y cuidados cotidianos. Sin embargo, el
sistema continlla excesivamente fragmentado entre
estructuras administrativas distintas.

La atencion primaria, los servicios hospitalarios y los
servicios sociales funcionan muchas veces con escasa
integracion efectiva. Las familias terminan actuando como
coordinadoras improvisadas de un sistema complejo y
burocratizado. La falta de continuidad asistencial agrava
especialmente situaciones de deterioro cognitivo o
pluripatologia avanzada.

Las residencias constituyen otro de los grandes puntos
de tension. La pandemia puso de manifiesto importantes
debilidades estructurales del sistema residencial espafiol:
falta de personal, medicalizacién insuficiente, carencias
de coordinacién sanitaria y diferencias significativas entre
centros y territorios. Desde entonces, el debate sobre el
modelo residencial se ha intensificado enormemente.
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5. Residencias,
institucionalizaciéon

y responsabilidad
juridica: el debate sobre
el modelo de cuidados

Las residencias de mayores ocupan hoy un lugar central
dentro del debate juridico, politico y social sobre el
envejecimiento. Durante décadas fueron concebidas
principalmente como una solucién  asistencial
relativamente periférica, destinada a personas sin apoyo
familiar suficiente o con elevados niveles de dependencia.
Sin embargo, el progresivo envejecimiento de la poblacién
y el aumento de enfermedades neurodegenerativas
han convertido a los centros residenciales en una pieza
estratégica del sistema de cuidados de larga duracion.
La pandemia termind ademas de situar definitivamente
el problema en el centro del debate publico al evidenciar
las enormes debilidades estructurales existentes en buena
parte del modelo residencial espafiol.

La elevada mortalidad registrada en numerosos
centros durante la crisis sanitaria abrié un profundo
cuestionamiento juridico y ético sobrela calidad asistencial,
la medicalizacién insuficiente, la falta de coordinacién
sanitaria y el papel de las administraciones publicas en
la supervisién del sistema. A partir de ese momento, las
residencias dejaron de percibirse Unicamente como un
servicio social para convertirse en un espacio donde se
ponen a prueba derechos fundamentales relacionados
con dignidad, integridad fisica, salud y proteccion de
personas vulnerables.

El problema adquiere especial relevancia porque el
envejecimiento demogréfico hara crecer enormemente la
demanda de cuidados residenciales durante las préximas
décadas. El aumento de personas mayores de ochenta
afos, unido alareduccion progresiva de las redes familiares
tradicionales, incrementara la necesidad de recursos
de institucionalizacién, atencién intermedia y cuidados
profesionales continuados. Espafia debera decidir asi qué
modelo residencial quiere construir para una sociedad
cada vez mas longeva y dependiente.

El sistema espanol presenta actualmente una estructura
muy heterogénea. Conviven residencias publicas, privadas
y concertadas bajo marcos regulatorios diferentes seguiin
las comunidades auténomas. Las diferencias territoriales
afectan ratios de personal, niveles de inspeccion,
financiacién publica y estdndares de calidad asistencial.
Esta fragmentacion genera importantes desigualdades
entre territorios y dificulta la existencia de criterios
homogéneos de proteccidn juridica de los residentes.

La cuestién econdmica constituye uno de los principales
factores de tension. La atencion residencial exige enormes
recursos materiales y humanos. La dependencia severa y
las enfermedades neurodegenerativas requieren cuidados
altamente especializados, supervisién continua y plantillas
suficientemente amplias. Sin embargo, muchos centros
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funcionan con mérgenes econémicos limitados y fuertes
dificultades para contratar personal cualificado.

La escasez de profesionales sociosanitarios se ha
convertido en uno de los problemas méas graves del
sector. Enfermeria, auxiliares geridtricos y personal
especializado resultan insuficientes para responder
al aumento de demanda. Las condiciones laborales,
los salarios relativamente bajos y el desgaste fisico y
emocional del trabajo dificultan todavia masla captacion
y permanencia de profesionales.

El deterioro cognitivo de muchos residentes afade
una enorme complejidad juridica y asistencial. Las
residencias gestionan cada vez mas personas con
demencia avanzada, trastornos conductuales y pérdida
progresiva de autonomia. Esto plantea cuestiones
extremadamente delicadas relacionadas con libertad
ambulatoria, consentimiento sanitario, uso de medidas
de contencion o toma de decisiones médicas complejas.

La proteccion juridica de la autonomia personal se
convierte aqui en uno de los grandes desafios. Las
personas institucionalizadas contintan siendo titulares
plenos de derechos fundamentales. Sin embargo, la
realidad cotidiana de muchos centros exige gestionar
situaciones donde libertad individual y necesidad de
proteccién entran constantemente en tension.

Las medidas de contencion fisica o farmacoldgica
representan uno de los ambitos mas controvertidos.
Durante afios se utilizaron con relativa frecuencia
en numerosos centros para evitar caidas o controlar
conductas complejas asociadas a determinadas
patologias neurodegenerativas. Sin embargo, la
evolucion juridica y ética actual tiende a considerar
estas practicas como medidas extraordinarias sometidas
a fuertes limites y control riguroso.

La inspeccién administrativa adquiere por ello una
importancia creciente. Las comunidades auténomas
son responsables de supervisar el funcionamiento de
los centros y garantizar cumplimiento de estandares
minimos de calidad y seguridad. Sin embargo,
numerosos expertos consideran que los mecanismos
de inspeccién contintdian siendo insuficientes tanto en
recursos como en capacidad real de control preventivo.

La responsabilidad juridica derivada del funcionamiento
residencialaumenta progresivamente.Lasreclamaciones
relacionadas con negligencias asistenciales, caidas,
deterioro evitable, mala atencion médica o vulneracion
de derechos fundamentales generan cada vez mas
litigios civiles, administrativos e incluso penales.

Los tribunales deben enfrentarse a cuestiones
particularmente complejas. Determinar si existié
negligencia en situaciones donde los residentes
presentanfragilidad extremay patologias muyavanzadas
no siempre resulta sencillo. A ello se suma la dificultad de
delimitar responsabilidades entre operadores privados,
personal sanitario y administraciones publicas.

La pandemia intensificé todavia mas esta discusién. Las
investigaciones sobre gestion de residencias durante
la crisis sanitaria pusieron sobre la mesa interrogantes



muy relevantes sobre coordinaciéon institucional,
protocolos de derivaciéon hospitalaria y responsabilidad
politica y administrativa. Aunque muchas causas judiciales
terminaron archivadas por dificultades probatorias, el
impacto social y juridico fue enorme.

El debate sobre el modelo residencial se encuentra
ademas profundamente vinculado a una cuestion
mas amplia: cémo deben organizarse los cuidados en
sociedades envejecidas. Frente a las grandes residencias
tradicionales, crecen las propuestas que defienden
modelos mas pequeios, personalizados y centrados en la
persona. Viviendas colaborativas, unidades de convivencia
reducidas y atencién domiciliaria reforzada aparecen como
alternativas cada vez mas presentes en el debate europeo.

Sin  embargo, estas foérmulas también presentan
dificultades importantes de financiaciéon y escalabilidad.
El envejecimiento masivo exigird respuestas capaces de
atender simultdneamente a cientos de miles de personas
con necesidades complejas y prolongadas.

La vivienda juega igualmente un papel fundamental.
Muchas personas mayores desean permanecer en su
domicilio el mayor tiempo posible. Esto obliga a desarrollar
sistemas de atenciéon domiciliaria mucho mas amplios
y coordinados, asi como adaptar urbanismo y parque
inmobiliario a necesidades de accesibilidad y autonomia
funcional.

El Derecho debera acompanar esta transformacién
redefiniendo responsabilidades publicas y privadas,
reforzando mecanismos de supervision y garantizando
proteccion efectiva de derechos fundamentales dentro de
cualquier modelo asistencial.

La institucionalizacion no puede convertirse en una mera
solucién de almacenamiento asistencial para sociedades
envejecidas. El gran desafio juridico y ético consiste
precisamente en garantizar que las personas mayores
continden siendo tratadas como ciudadanos plenos,
titulares de dignidad, autonomia y derechos, incluso
en contextos de dependencia severa y vulnerabilidad
creciente.

Las residencias y el sistema de cuidados de larga duracién
seran una de las grandes pruebas del Estado social espafiol
durante las préximas décadas. Su funcionamiento reflejara
hasta qué punto la sociedad es capaz de responder
humanamente al desafio de la longevidad.
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6. Consentimiento
informado, autonomia
personal y decisiones al
final de la vida

El envejecimiento de la poblacion ha situado en el centro
del debate juridico una cuestion especialmente compleja:
como garantizar la autonomia personal y la dignidad de
las personas mayores cuando aparecen enfermedades
graves, deterioro cognitivo o situaciones de dependencia
avanzada. El Derecho sanitario contemporaneo se
construye sobre un principio fundamental: toda actuacion
médica requiere el consentimiento libre e informado
del paciente. Sin embargo, la aplicacién practica de este
principio se vuelve mucho maés dificil en contextos donde
la capacidad de comprensién o decisién puede verse
limitada progresivamente por la edad, la enfermedad o el
deterioro neurolégico.

La transformacién demografica multiplica precisamente
estas situaciones. Cada vez existen mas personas que
viven durante aflos con patologias crénicas, demencias o
enfermedades degenerativas que alteran parcialmente su
autonomia. Esto obliga a reinterpretar continuamente el
equilibrio entre libertad individual, proteccion juridica y
responsabilidad médica. La cuestién ya no es Unicamente
clinica, sino profundamente juridica y ética.

El consentimiento informado representa uno de los pilares
basicos del Derecho sanitario moderno. Supone reconocer
que el paciente no es un mero objeto de tratamiento
médico, sino un sujeto auténomo con derecho a decidir
sobre su propio cuerpo y su propia salud. El profesional
sanitario debe proporcionar informacién suficiente sobre
diagndstico, riesgos, alternativas y consecuencias para que
la persona pueda adoptar decisiones conscientes.

Sin embargo, el envejecimiento introduce enormes
zonas grises. Las enfermedades neurodegenerativas, por
ejemplo, pueden evolucionar lentamente y afectar de
forma desigual a las capacidades cognitivas. Una persona
puede conservar autonomia suficiente para determinadas
decisiones cotidianas, pero no para comprender
plenamente procedimientos médicos complejos o
consecuencias patrimoniales relevantes.

La evaluacién de la capacidad para consentir se
convierte asi en una cuestién enormemente delicada.
No existe una frontera clara entre plena autonomia y
incapacidad absoluta. La capacidad puede fluctuar,
deteriorarse progresivamente o verse condicionada por
factores emocionales, farmacolégicos o ambientales.
Los profesionales sanitarios y juridicos deben operar
constantemente en ese espacio de incertidumbre.

El problema adquiere especial intensidad en situaciones
de final de vida. La prolongacion de la esperanza de vida
y los avances tecnolégicos permiten mantener funciones
bioldgicas durante periodos muy prolongados incluso
en contextos de deterioro irreversible. Esto genera
interrogantes cada vez mas frecuentes sobre limitacién del
esfuerzo terapéutico, proporcionalidad de determinados
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tratamientos o derecho a rechazar intervenciones médicas
invasivas.

Las instrucciones previas y documentos de voluntades
anticipadas intentan precisamente responder a este
desafio. Permiten que una persona exprese con antelacién
sus preferencias sobre tratamientos médicos futuros para el
caso de que mas adelante pierda capacidad suficiente para
decidir. En teoria, constituyen una herramienta fundamental
para preservar autonomia personal incluso en situaciones
de deterioro avanzado.

Sin embargo, su utilizacion continta siendo relativamente
limitada en Espafa. Muchas personas desconocen estos
instrumentos o retrasan cualquier planificacién juridica y
sanitaria hasta etapas muy avanzadas de la enfermedad.
Como consecuencia, numerosas familias afrontan decisiones
extremadamente dificiles sin conocer realmente la voluntad
previa del paciente.

Esto genera frecuentes conflictos familiares y éticos. Hijos,
conyuges o familiares pueden mantener posiciones distintas
sobre continuidad de tratamientos, institucionalizacion o
cuidados paliativos. Los médicos se encuentran entonces
en situaciones especialmente delicadas donde deben
equilibrar criterios clinicos, voluntad presunta del paciente
y presiones familiares.

La eutanasia ha anadido una nueva dimensién al debate
juridico sobre autonomia personal y final de vida. La
aprobacién de la ley que regula la ayuda médica para morir
supuso uno de los cambios mas relevantes del Derecho
sanitario espafnol reciente. El legislador reconocié que
determinadas personas en situaciones de sufrimiento
grave, cronico e irreversible pueden solicitar legalmente
ayuda para poner fin a su vida bajo estrictas garantias
procedimentales.

La cuestidon resulta particularmente sensible en una
sociedad envejecida. Algunos sectores consideran que
la eutanasia representa una ampliacién coherente de la
autonomia personal y del derecho a decidir sobre la propia
dignidad. Otros temen que personas mayores vulnerables
puedan sentirse indirectamente presionadas por razones
econdmicas, sociales o familiares.

El debate revela hasta qué punto envejecimiento y Derecho
estan profundamente conectados. La longevidad no
solo incrementa necesidad de cuidados, sino también la
frecuencia de decisiones éticamente complejas relacionadas
con sufrimiento, dependencia y dignidad.

La institucionalizacion residencial anade otra capa de
dificultad. Muchas personas mayores con deterioro
cognitivo viven en residencias donde deben adoptarse
continuamente decisiones sanitarias relevantes: ingresos
hospitalarios, tratamientos farmacoldgicos, restricciones de
movilidad o cuidados paliativos. Determinar quién decide y
con qué limites se convierte en una cuestién central.

Los jueces intervienen cada vez mdas en situaciones
especialmente conflictivas. Internamientos involuntarios,
tratamientos  psiquidtricos, autorizacién judicial de
determinadas medidas o proteccidn urgente de personas
vulnerables forman parte creciente de la actividad judicial
relacionada con envejecimiento.
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El problema de fondo consiste en cémo proteger
adecuadamente a personas vulnerables sin anular
innecesariamente su libertad individual. El paternalismo
clasico resulta hoy juridicamente insuficiente y
éticamente cuestionado. Pero una visién excesivamente
formal de la autonomia también puede dejar
desprotegidas a personas claramente vulnerables frente
a abusos, manipulaciones o decisiones perjudiciales.

La bioética adquiere por ello un papel cada vez
mas importante. Los comités éticos hospitalarios y
sociosanitarios se enfrentan a dilemas extremadamente
complejos donde confluyen cuestiones médicas,
juridicas y humanas. La longevidad ha convertido el
final de la vida en un espacio mucho mas prolongado e
incierto que en generaciones anteriores.

El envejecimiento también obliga a replantear
la relacion entre medicina y Derecho. La practica
sanitaria contemporanea ya no consiste Unicamente
en curar enfermedades, sino en acompafar procesos
prolongados de deterioro y dependencia donde calidad
de vida, autonomia y voluntad personal poseen una
importancia central.

La digitalizacion y la inteligencia artificial introduciran
ademas nuevos desafios. Sistemas de monitorizacion,
decisiones automatizadas o algoritmos de evaluacion
clinica podrian modificar profundamente la forma en
que se gestionan cuidados y decisiones médicas en
personas mayores. El Derecho deberd garantizar que
la innovacién tecnolégica no erosione la dignidad ni la
autonomia individual.

En el fondo, las cuestiones relacionadas con
consentimientoyfinal devidareflejan uno delosgrandes
interrogantes juridicos de las sociedades envejecidas:
como garantizar que las personas continden siendo
sujetos plenos de derechos y decisiones incluso en
contextos de creciente fragilidad fisica o cognitiva.

El envejecimiento obligard al Derecho espafiol a
desarrollar mecanismos mucho mas sofisticados de
proteccién, acompanamiento y garantia de autonomia
personal. La forma en que se resuelvan estos conflictos
determinara buena parte de la calidad ética y juridica de
la sociedad futura.
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7. Patrimonio, herencias
y proteccion economica
de las personas mayores

El envejecimiento de la poblacién esta transformando
profundamente las relaciones patrimoniales y sucesorias
dentro de la sociedad espafola. El aumento de la
esperanza de vida, unido al crecimiento de enfermedades
neurodegenerativas y situaciones de dependencia
prolongada, modifica la forma en que las personas
administran sus bienes, transmiten patrimonio y afrontan
riesgos econdémicos en las ultimas etapas de la vida. El
Derecho civil y patrimonial se enfrenta asi a desafios cada vez
mas complejos relacionados con vulnerabilidad econémica,
proteccion frente a abusos y gestion juridica de la longevidad.

La vivienda ocupa un lugar central dentro de esta
transformacién. Espafna posee uno de los porcentajes mas
elevados de propiedad inmobiliaria de Europa y buena
parte del patrimonio de las personas mayores se concentra
precisamente en la vivienda habitual. Durante décadas,
ese patrimonio representd una garantia de estabilidad
economica y transmision intergeneracional. Sin embargo, el
envejecimiento altera profundamente esa l6gica tradicional.

Muchas personas mayores poseen vivienda y patrimonio
inmobiliario, pero al mismo tiempo afrontan elevados costes
asociados a dependencia, cuidados, institucionalizacién o
asistencia sanitaria prolongada. El patrimonio deja asi de
ser Unicamente un elemento sucesorio para convertirse
también en un recurso esencial de financiacién de la propia
longevidad. Hipotecas inversas, venta de nuda propiedad o
férmulas de monetizacién patrimonial comienzan a adquirir
creciente importancia dentro de una sociedad envejecida.

Esta situacion genera nuevas tensiones familiares y juridicas.
Elaumento de la esperanza de vida retrasa considerablemente
las herencias y modifica expectativas econdmicas
tradicionales entre generaciones. Los hijos heredan cada vez
mas tarde, en ocasiones cuando ya se encuentran préximos
a la jubilacién, mientras los costes asociados al cuidado de
padres dependientes pueden prolongarse durante afos.

Las enfermedades neurodegenerativas afnaden ademas
una enorme complejidad. El deterioro cognitivo progresivo
convierte a muchas personas mayores en especialmente
vulnerables frente a abusos econdémicos, manipulaciones o
captacion de voluntad. Los conflictos sobre capacidad para
otorgar testamentos, realizar donaciones o firmar contratos
se multiplican progresivamente en los tribunales.

Los notarios desempefian un papel fundamental en este
contexto. Deben valorar si la persona conserva capacidad
suficiente para comprender el alcance de actos patrimoniales
relevantes. Sin embargo, las situaciones reales son
frecuentemente ambiguas. El deterioro cognitivo no aparece
de manera uniforme y muchas personas conservan capacidad
funcional parcial durante largos periodos.

La linea que separa autonomia legitima y vulnerabilidad
juridicamente relevante resulta extremadamente dificil
de delimitar. Un anciano puede mantener apariencia de
normalidad en conversaciones cotidianas y, sin embargo,
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carecer de capacidad suficiente para comprender
plenamente consecuencias econémicas complejas. Esta
realidad convierte la practica notarial y judicial en un
terreno especialmente delicado.

Las impugnaciones de testamentos aumentan
precisamente en este contexto. Herederos y familiares
cuestionan cada vez con mas frecuencia decisiones
patrimoniales adoptadas en edades avanzadas o bajo
sospecha de influencia indebida. Los tribunales deben
analizar complejos informes médicos, testimonios
familiares y pruebas documentales para determinar si
existia verdadera capacidad de decisién.

Los poderes preventivos intentan ofrecer una respuesta
anticipada a parte de estos problemas. Permiten que
una persona designe quién administrard determinados
aspectos de su patrimonio si en el futuro pierde capacidad
suficiente. Su utilizacién esta creciendo, aunque todavia
de manera limitada respecto a otros paises europeos.

La cultura de planificacién juridica preventiva continda
siendo relativamente débil en Espafa. Muchas familias
evitan abordar anticipadamente cuestiones relacionadas
con deterioro cognitivo, dependencia o sucesion
patrimonial por razones culturales y emocionales. Como
consecuencia, los conflictos aparecen frecuentemente
cuando la situacion ya se encuentra muy avanzada.

La soledad y el aislamiento incrementan todavia mas
la vulnerabilidad econémica de muchas personas
mayores. Los fraudes financieros, estafas telefénicas y
abusos comerciales afectan especialmente a poblacion
envejecida, particularmente cuando existen problemas
cognitivos leves o escaso apoyo familiar. La digitalizacion
de servicios bancarios y administrativos afiade ademas
nuevas dificultades de adaptacion tecnoldgica.

El sector financiero comienza también a enfrentarse a este
desafio. Bancos y entidades financieras deben desarrollar
mecanismos de deteccién de posibles situaciones de
vulnerabilidad o manipulacién patrimonial. Sin embargo,
el equilibrio entre proteccion y respeto a la autonomia
individual resulta nuevamente complejo.

La proteccion juridica frente a abusos econdmicos
adquirird una importancia creciente durante las préximas
décadas. El envejecimiento masivo de la poblacion
convertira estas situaciones en problemas cada vez mas
frecuentes y socialmente relevantes.

La cuestion fiscal tampoco resulta ajena a esta
transformacion. Las herencias y transmisiones
patrimoniales se producirdn en un contexto de creciente
presiénsobre el gasto publico derivado del envejecimiento.
El debate sobre fiscalidad sucesoria y financiacién del
Estado del bienestar probablemente se intensificara
conforme aumenten necesidades de dependencia y
cuidados de larga duracién.

El Derecho sucesorio espaiol deberd ademas adaptarse
a nuevas estructuras familiares. Familias reconstituidas,
parejas de hecho, ausencia de descendencia o relaciones
familiares mas fragmentadas generan conflictos sucesorios
crecientemente complejos. El envejecimiento prolonga
ademas durante mas tiempo posibles tensiones familiares
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relacionadas con patrimonio y cuidados.

La institucionalizacién residencial introduce otra
dimensién patrimonial importante. El elevado coste
de determinadas residencias obliga a muchas familias
a recurrir al patrimonio de las personas mayores para
financiar cuidados. La vivienda familiar se convierte asi
frecuentemente en el principal recurso econémico para
sostener atencion residencial prolongada.

Lasadministraciones publicas tambiénafrontan problemas
crecientes relacionados con proteccién patrimonial de
personas vulnerables. Fiscalias, servicios sociales y 6rganos
judiciales intervienen cada vez mas en situaciones de
posible abuso econémico, administracion negligente o
explotacion patrimonial de mayores dependientes.

En el fondo, el envejecimiento obliga a replantear la
funcién misma del patrimonio dentro de sociedades
longevas. La riqueza acumulada ya no sirve Unicamente
para transmitir herencia a la siguiente generacién, sino
también para financiar una etapa vital cada vez mas larga
y costosa desde el punto de vista asistencial.

El gran desafio juridico consistira en construir mecanismos
capaces de proteger adecuadamente a las personas
mayores vulnerables sin limitar innecesariamente su
autonomia econdémica y capacidad de decision. El
equilibrio entre libertad patrimonial y proteccion frente al
abuso se convertird en una de las grandes cuestiones del
Derecho civil del siglo XXI.

Lalongevidad transforma asi profundamente las relaciones
entre patrimonio, familia y vulnerabilidad. Y el Derecho
debera evolucionar para responder a una realidad donde
la proteccién econdémica de las personas mayores serd una
cuestién cada vez més central para la cohesién social y la
seguridad juridica.

EL DERECHO FRENTE AL ENVEJECIMIENTO

8. Soledad, exclusién y
vulnerabilidad: nuevos
riesgos juridicos de una
sociedad envejecida

Uno de los fendmenos mas silenciosos y al mismo tiempo
mas preocupantes asociados al envejecimiento es el
crecimiento de la soledad no deseada y del aislamiento
social entre las personas mayores. Millones de ciudadanos
viven solos en Espafia y una parte creciente de ellos
supera ampliamente los setenta u ochenta afos. El
problema trasciende la dimensién emocional o asistencial
y comienza a convertirse en una cuestion con profundas
implicaciones juridicas, institucionales y democraticas.
La soledad incrementa vulnerabilidad, dificulta acceso
efectivo a derechos y multiplica riesgos de exclusion,
abuso o deterioro no detectado.

La transformaciéon de las estructuras familiares explica
buena parte de este fendmeno. Las familias extensas
tradicionales han dado paso a hogares mucho mds
pequefos, relaciones geogrdficamente dispersas y
menor convivencia intergeneracional. El envejecimiento
se produce ademds en un contexto de urbanizacion
intensa y creciente individualizaciéon social. Muchas
personas mayores mantienen independencia residencial
durante largos anos, pero al mismo tiempo pierden
progresivamente redes cotidianas de apoyo y supervision
informal.

El aislamiento posee consecuencias directas sobre salud
fisica y mental. Numerosos estudios relacionan la soledad
prolongada con depresion, deterioro cognitivo acelerado,
peor adherencia a tratamientos médicos y aumento de
mortalidad. Sin embargo, las implicaciones juridicas
resultan igualmente relevantes. Una persona mayor aislada
tiene mas dificultades para ejercer derechos, comprender
procedimientos administrativos complejos o proteger
adecuadamente sus intereses econdmicos y patrimoniales.

La digitalizacion de la sociedad intensifica todavia mas este
riesgo. La Administracion publica, el sistema financiero, los
servicios sanitarios y buena parte delaactividad econédmica
funcionan cada vez mas mediante plataformas digitales,
aplicaciones moviles y procedimientos electrénicos. Para
muchas personas mayores, especialmente aquellas con
escasa alfabetizacion tecnoldgica, esta transformacion
supone una auténtica barrera de acceso a derechos
basicos.

La exclusion digital se convierte asi en una nueva forma de
desigualdad juridica. Solicitar ayudas publicas, acceder a
citas médicas, realizar operaciones bancarias o relacionarse
con la Administracion exige crecientemente habilidades
tecnoldgicas que no toda la poblacion posee. El problema
no afecta Unicamente a comodidad o adaptacion cultural:
condiciona directamente la posibilidad real de ejercer
derechos reconocidos formalmente por el ordenamiento
juridico.

El cierre progresivo de oficinas bancarias fisicas y la
automatizacién de numerosos servicios han generado
ademas fuertes criticas sociales. Muchas personas
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mayores encuentran enormes dificultades para
gestionar operaciones econdémicas bdsicas o recibir
atencion presencial adecuada. El Derecho financiero y
administrativo deberan adaptarse progresivamente para
garantizar que la digitalizacion no excluya de facto a
sectores vulnerables de la ciudadania.

La soledad también incrementa exposicion a abusos
y fraudes. Las estafas dirigidas especificamente contra
personas mayores se multiplican aprovechando
vulnerabilidad emocional, aislamiento o menor
familiaridad tecnoldgica. Fraudes bancarios, engafos
telefénicos, manipulaciones patrimoniales y abusos
comerciales afectan de manera especialmente intensa a
poblacién envejecida.

Las enfermedades neurodegenerativas agravan todavia
mas esta situacidon. Los deterioros cognitivos leves
pueden pasar desapercibidos durante largos periodos
mientras aumentan riesgos econémicos y personales.
Muchas personas contintan viviendo solas pese a
experimentar importantes dificultades para gestionar
adecuadamente su vida cotidiana.

Los servicios sociales y sanitarios afrontan crecientes
dificultades para detectar precozmente estas situaciones.
El aislamiento dificulta supervision informal y retrasa
muchas veces la intervencién institucional hasta fases
ya muy avanzadas de deterioro o vulnerabilidad. La
coordinacion entre administraciones, sanidad y servicios
sociales continda siendo insuficiente en numerosos
Casos.

El abandono y la desproteccién de personas mayores
constituyen otra preocupacién creciente. Existen
situaciones donde familiares desaparecen practicamente
del entorno de cuidado o donde personas altamente
dependientes permanecen durante largos periodos
sin apoyo suficiente. Los tribunales y fiscalias reciben
cada vez mas actuaciones relacionadas con desamparo,
negligencia familiar o necesidad urgente de medidas de
proteccién.

La institucionalizacion involuntaria plantea igualmente
importantes interrogantes juridicos. Determinar cudndo
una persona puede seguir viviendo auténomamente y
cuando resulta necesaria una intervencién mas intensa
no siempre es sencillo. El equilibrio entre libertad
individual y proteccion frente a situaciones de riesgo
constituye uno de los grandes dilemas juridicos del
envejecimiento.

La vivienda aparece nuevamente como elemento
central. Muchas personas mayores residen en inmuebles
antiguos, poco accesibles y escasamente adaptados a
limitaciones fisicas propias de la edad. El envejecimiento
obligara a replantear profundamente politicas de

accesibilidad, adaptacién residencial y urbanismo
inclusivo.
Las zonas rurales afrontan ademas problemas

especificos especialmente graves. El envejecimiento y
la despoblacién generan territorios donde la prestacion
efectiva de servicios publicos resulta cada vez mas
dificil. El acceso a atencidn sanitaria, servicios sociales o
asistencia juridica puede verse seriamente limitado en
determinadas areas envejecidas y despobladas.
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La soledad también tiene implicaciones constitucionales
y democrdticas. Una ciudadania envejecida y aislada
puede experimentar mayores dificultades para participar
plenamente en la vida publica, acceder a informacién
o ejercer determinados derechos politicos y sociales en
igualdad efectiva de condiciones.

La proteccion juridica frente a estas nuevas formas de
vulnerabilidad exigird respuestas mucho mas integradas.
El envejecimiento no puede abordarse Unicamente desde
sanidad o dependencia. Requiere coordinacién entre
vivienda, servicios sociales, justicia, urbanismo, transporte
y politicas digitales.

Algunos paises europeos comienzan ya a desarrollar
estrategias nacionales especificas contra la soledad no
deseada. La cuestion deja asi de considerarse un problema
privado o familiar para convertirse en un verdadero desafio
de politica publica y cohesion social.

El Derecho tendra que evolucionar hacia modelos mucho
mas preventivos y proximos a la realidad cotidiana de
las personas mayores. La proteccion juridica no puede
limitarse a reaccionar cuando el deterioro o el abuso ya se
han producido. Debe anticiparse mediante mecanismos
de acompafnamiento, supervisién y accesibilidad real a
derechos y servicios.

En el fondo, la soledad revela uno de los riesgos mas
profundos de las sociedades envejecidas contemporaneas:
la posibilidad de que millones de personas vivan durante
afos en situaciones de creciente invisibilidad social y
vulnerabilidad silenciosa.

El desafio no consiste Unicamente en prolongar la vida,
sino en garantizar que esa longevidad pueda desarrollarse
con dignidad, seguridad juridica y verdadera integracién
social. La forma en que el Estado y el Derecho respondan
a este problema definira buena parte de la calidad
democratica y humana de la sociedad futura.
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9. Europa ante el
envejecimiento:
modelos comparados de
. [ 4
cuidados y proteccién
L] V4 L]
juridica
El envejecimiento de la poblacién no es un fendmeno
exclusivamente espanol. Toda Europa afronta una
transformacion demogréfica de enorme magnitud que
condicionara profundamente el funcionamiento econémico,
social yjuridico del continente durante las proximas décadas.
Sin embargo, los distintos paises europeos han desarrollado
respuestas muy diferentes frente a problemas relacionados
con dependencia, cuidados, institucionalizaciéon, capacidad
juridica y protecciéon de personas vulnerables. El andlisis
comparado resulta especialmente relevante porque permite

identificar fortalezas, debilidades y posibles modelos de
adaptacién para una sociedad cada vez mas longeva.

Europa envejece rapidamente por una combinacién de
factores comunes: aumento de la esperanza de vida,
descenso de la natalidad y cambios profundos en las
estructuras familiares. El peso creciente de la poblacién
mayor obliga a todos los Estados europeos a replantear
sostenibilidad del Estado del bienestar y organizacién de
los sistemas de cuidados de larga duracién. Sin embargo,
las respuestas institucionales dependen en gran medida de
tradiciones culturales, modelos econdmicos y concepciones
distintas sobre el papel del Estado y de la familia.

Los paises nérdicos representan probablemente el modelo
mas desarrollado de atencidon publica profesionalizada.
Suecia, Dinamarca o Finlandia construyeron sistemas donde
el Estado asume una parte muy significativa de los cuidados
mediante amplias redes de atencion domiciliaria, servicios
municipales y residencias publicas o fuertemente reguladas.
La légica fundamental consiste en considerar los cuidados
como una responsabilidad colectiva y no exclusivamente
familiar.

Este enfoque reduce notablemente la dependencia
del trabajo informal de las familias y facilita una mayor
incorporacion laboral femenina. Ademas, la atencién
domiciliaria posee un peso muy relevante, permitiendo
que muchas personas mayores permanezcan en su entorno
habitual durante mas tiempo. Sin embargo, estos sistemas
requieren un gasto publico muy elevado y una estructura
fiscal capaz de sostenerlo.

Alemania desarrolld6 un modelo diferente basado en el
seguro obligatorio de dependencia. A mediados de los
anos noventa implanté un sistema especifico financiado
mediante cotizaciones sociales destinado exclusivamente
a cubrir necesidades de cuidados de larga duracién. El
ciudadano puede elegir entre prestaciones econdémicas o
servicios profesionales segun sus necesidades.

El modelo aleman intenta combinar responsabilidad publica
y libertad individual. La dependencia deja de financiarse
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Unicamente mediante impuestos generales y pasa
a funcionar bajo una légica aseguradora especifica.
Aunque el sistema presenta tensiones crecientes
derivadas del envejecimiento acelerado, sigue siendo
una de las referencias mas importantes dentro del
debate europeo.

Los Paises Bajos desarrollaron igualmente un sistema
muy avanzado de atencién de larga duracién con
fuerte peso de servicios comunitarios y atenciéon
profesionalizada. Sin embargo, las crecientes
dificultades financieras obligaron en los Ultimos afos
a introducir reformas orientadas a contener costes y
reforzar corresponsabilidad familiar.

Francia mantiene un modelo mixto donde el Estado
desempefia un papel importante, pero donde las
familias contindan asumiendo buena parte de los
cuidados. La atencién domiciliaria posee creciente
relevancia y el pais ha impulsado diversas reformas
destinadas a adaptar residencias y servicios sociales al
envejecimiento masivo de la poblacién.

Los paises mediterrdneos presentan una situacion
diferente. Espafa, Italia o Portugal contindan
dependiendo en gran medida del cuidado familiar
informal. La estructura cultural tradicional otorgd
histéricamente a la familia un papel central en la
atencién a personas mayores. Sin embargo, este
modelo muestra crecientes signos de agotamiento
debido a cambios sociales, laborales y demograficos.

La incorporacién masiva de la mujer al empleo, el
menor tamaio familiar y la dispersién geogréfica
dificultan enormemente mantener sistemas basados
fundamentalmente en cuidados domésticos no
remunerados. El envejecimiento masivo hace ademas
imposible sostener indefinidamente el modelo
Unicamente mediante apoyo familiar.

Espafia comparte con lItalia importantes problemas
relacionados con listas de espera, insuficiencia
de servicios publicos y fuerte dependencia de
cuidados informales. Ambos paises afrontan ademas
importantes desigualdades territoriales en acceso a
recursos y calidad asistencial.

La cuestion residencial refleja también diferencias
relevantes entre modelos europeos. Mientras algunos
paises priorizan atencion domiciliaria y recursos
comunitarios, otros mantienen un peso mucho
mayor de institucionalizacion residencial. En toda
Europa existe, sin embargo, una tendencia creciente
hacia modelos mas personalizados y centrados en la
persona.

Las grandes residencias tradicionales reciben
criticas crecientes por riesgo de despersonalizacion
y aislamiento. Numerosos paises experimentan
con unidades de convivencia reducidas, viviendas
colaborativas o formulas intermedias entre domicilio y
residencia clasica. El objetivo es preservar autonomia
y calidad de vida el mayor tiempo posible.

El envejecimiento también impulsa cambios
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importantesenlaregulaciénde capacidadjuridicay proteccién
de personas vulnerables. La influencia de la Convencion
de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad ha promovido reformas similares en numerosos
paises europeos orientadas a sustituir modelos clasicos de
incapacitacion por sistemas de apoyos y autonomia asistida.

Sin embargo, la aplicacion practica continda siendo
compleja en toda Europa. El deterioro cognitivo asociado a
enfermedades neurodegenerativas obliga constantemente
a equilibrar libertad individual y proteccion frente a riesgos
patrimoniales, sanitarios o personales.

La Uniéon Europea comienza ademds a considerar el
envejecimiento como una cuestion estratégica continental.
Los cuidados de larga duracion, la escasez de profesionales
sociosanitarios y la sostenibilidad de los sistemas de
dependencia aparecen cada vez mas dentro de las agendas
comunitarias.

La movilidad laboral europea influye también sobre este
problema. Numerosos paises occidentales dependen
crecientemente de trabajadores extranjeros para cubrir
necesidades de cuidados y atenciébn geridtrica. El
envejecimiento europeo se vincula asi también a migraciones,
mercado laboral y sostenibilidad econémica.

La tecnologia emerge como otro elemento central dentro del
debate europeo. Teleasistencia avanzada, inteligencia artificial,
monitorizacion remota y robdtica asistencial aparecen
frecuentemente como posibles herramientas para afrontar
parte de la presion derivada del envejecimiento. Sin embargo,
persisten importantes interrogantes éticos y juridicos sobre
privacidad, autonomia y riesgo de deshumanizaciéon de
cuidados.

La financiacién seguird siendo probablemente el gran desafio
comun europeo. El aumento masivo de personas mayores
dependientes exigira recursos publicos crecientes en todos
los Estados miembros. El debate sobre como repartir costes
entre Estado, mercado, familias y seguros privados continuara
intensificandose durante las proximas décadas.

Europa afronta ademas una cuestion profundamente politica:
como mantener cohesidn social y legitimidad democratica
en sociedades donde el peso electoral y econémico de la
poblacién envejecida sera cada vez mayor. El envejecimiento
transformara  prioridades  presupuestarias, relaciones
intergeneracionales y funcionamiento mismo del Estado
social europeo.

Espafna puede aprender mucho de las experiencias
comparadas, perodificilmente podrdimportar mecanicamente
modelos ajenos. La estructura familiar, la cultura juridica y la
realidad econdmica condicionan cualquier posible reforma.
Aun asi, el analisis europeo muestra claramente una tendencia
comun: el envejecimiento obliga a reforzar profesionalizacion
de cuidados, coordinacidon sociosanitaria y mecanismos
preventivos de proteccion juridica.

La gran cuestion para Europa ya no es si el envejecimiento
transformara sus sistemas juridicos y sociales, sino con qué
rapidez y bajo qué modelo de equilibrio entre autonomia
individual, solidaridad colectiva y sostenibilidad econémica.
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10. Conclusiones:

el Derecho ante la
sociedad longeva del
siglo XXI

El envejecimiento de la poblacion representa uno
de los mayores desafios estructurales a los que se
enfrentan las democracias contemporaneas. Espanfa,
como buena parte de Europa, entra en una etapa
histérica marcada por una longevidad creciente, una
natalidad persistentemente baja y una transformacion
profunda de las estructuras familiares y sociales. Esta
nueva realidad no afecta Unicamente a la economia
o al sistema sanitario. Esta alterando silenciosamente
el funcionamiento de practicamente todas las
instituciones juridicas construidas durante el ultimo
siglo.

El Derecho espaiol fue disefiado, en gran medida,
para una sociedad mas joven, con familias extensas
y modelos de cuidado apoyados fundamentalmente
en el entorno doméstico. Hoy ese escenario ha
desaparecido. Millones de personas viviran durante
afnos en situaciones de dependencia parcial, fragilidad
fisica o deterioro cognitivo progresivo. Las necesidades
juridicas derivadas de esta transformacién creceran
de forma exponencial durante las proximas décadas.

La cuestidn ya no consiste solo en garantizar pensiones
0 asistencia sanitaria suficiente. El verdadero desafio
serd como proteger dignidad, autonomia y derechos
fundamentales de una poblacion cada vez mas
envejecida sin provocar un colapso econdémico o
institucional del sistema de proteccién social.

La transformacién de la capacidad juridica refleja
perfectamente este cambio de paradigma. El
abandono del viejo modelo de incapacitacién y su
sustitucion por sistemas de apoyo supone un avance
indiscutible en términos de derechos fundamentales
y respeto a la autonomia personal. Sin embargo,
también evidencia la enorme complejidad practica
de gestionar situaciones donde deterioro cognitivo
y vulnerabilidad avanzan de forma gradual e incierta.

El envejecimiento obliga al Derecho a abandonar
categorias rigidas y binarias para enfrentarse a
realidades mucho méas complejas, dindmicas y
humanas. La capacidad deja de ser una frontera
absoluta entre autonomia e incapacidad para
convertirse en un espacio graduable y cambiante que
exige acompafamiento institucional, sensibilidad
juridica y recursos adecuados.

La dependencia constituye probablemente la mayor
prueba del Estado social espafiol. El reconocimiento
formal de derechos ha resultado insuficiente
cuando el sistema se enfrenta a una demanda
masiva y estructural de cuidados prolongados. Las
listas de espera, la insuficiencia de recursos y las
diferencias territoriales muestran hasta qué punto el
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envejecimiento tensiona la capacidad real del Estado para
convertir derechos sociales en prestaciones efectivas.

El sistema de cuidados representa, en el fondo, una cuestiéon
de modelo social. Espaha deberd decidir durante las
proximas décadas como repartir responsabilidades entre
familias, administraciones publicas, mercado y sociedad
civil. Elactual modelo, fuertemente apoyado sobre cuidados
familiares informales, resulta cada vez mas dificil de sostener
en una sociedad donde las estructuras familiares son
mas reducidas y la participacion laboral femenina resulta
imprescindible para el funcionamiento econémico.

Las residencias y los cuidados de larga duracién
constituyen otro de los grandes ambitos donde se medira
la calidad ética y juridica del sistema. La pandemia dejé al
descubierto debilidades estructurales muy profundas y
abrié un debate que continuara intensificandose conforme
aumente la demanda de institucionalizacién y asistencia
profesionalizada.

La cuestion residencial no puede abordarse Unicamente
desde pardmetros econdmicos o asistenciales. Afecta
directamente a derechos fundamentales relacionados
con dignidad, autonomia, intimidad y calidad de vida. El
envejecimiento obligard a replantear completamente el
concepto mismo de cuidado residencial y la relacién entre
sanidad, servicios sociales y proteccion juridica.

El consentimiento informado y las decisiones al final de la
vida muestran igualmente cémo la longevidad transforma el
nucleo de la relacidn entre Derecho, medicina y autonomia
personal. Las enfermedades neurodegenerativas, la
prolongacién tecnoldgica de la vida y el aumento de
situaciones de dependencia severa multiplicaran conflictos
éticos y juridicos relacionados con voluntad individual,
tratamientos médicos y proteccién de personas vulnerables.

La aprobacion de la eutanasia y el creciente desarrollo
de las instrucciones previas reflejan precisamente
esa transformacion cultural y juridica. La sociedad
contemporanea exige cada vez mas capacidad de decision
sobre el propio proceso vital y sobre las condiciones de
la muerte. El Derecho debera seguir evolucionando para
gestionar estos conflictos con garantias suficientes de
libertad, proteccion y seguridad juridica.

La proteccién patrimonial de las personas mayores adquirira
igualmente enorme relevancia. La longevidad modifica
las relaciones sucesorias, prolonga durante mas tiempo la
gestion patrimonial y aumenta riesgos de abuso econémico,
manipulaciéon o captacion de voluntad. El envejecimiento
convierte el patrimonio no solo en objeto de transmisién
hereditaria, sino también en recurso esencial para financiar
cuidados y dependencia.

La soledady la exclusién digital representan probablemente
uno de los riesgos menos visibles, pero mas preocupantes,
de la sociedad envejecida. Una parte creciente de la
poblacién mayor afronta dificultades reales para acceder
plenamente a servicios publicos, atencién financiera o
relaciones administrativas cada vez mas digitalizadas. El
envejecimiento obliga asi a replantear también conceptos
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de accesibilidad, igualdad material y ciudadania efectiva.

Europa afronta problemas similares y ofrece experiencias
comparadas valiosas, aunque ningin modelo parece
plenamente capaz de resolver por si solo el desafio de
una longevidad masiva y estructural. Todos los sistemas
europeos experimentan tensiones financieras, escasez
de profesionales y dificultades para equilibrar autonomia
personal, sostenibilidad econémica y proteccion social
suficiente.

La tecnologia jugara un papel cada vez mas importante
en este escenario. Inteligencia artificial, teleasistencia
avanzada, monitorizacion remota o robdtica asistencial
pueden aliviar parcialmente algunas presiones del
sistema. Sin embargo, también plantean nuevos
interrogantes éticos y juridicos relacionados con
privacidad, deshumanizaciéon de cuidados y riesgo de
exclusion tecnolégica.

En el fondo, el envejecimiento obliga a replantear el
propio concepto de ciudadania social. El Estado ya
no debe proteger Unicamente frente a enfermedad,
desempleo o pobreza, sino también frente a
vulnerabilidad prolongada derivada de la longevidad.
La fragilidad dejard de ser una situacidon excepcional
para convertirse en una experiencia comun dentro de
sociedades cada vez més envejecidas.

Lagran cuestiénjuridica del siglo XXl sera como garantizar
que esa longevidad creciente pueda desarrollarse con
autonomia, dignidad y proteccion suficiente. El desafio
no consiste simplemente en anadir anos a la vida, sino en
garantizar calidad juridica, social y humana a esos afios
adicionales.

El envejecimiento serd una de las grandes pruebas
histéricas del Estado democratico y social de Derecho. Su
capacidad para responder a este desafio determinara no
solo el bienestar de millones de personas mayores, sino
también la cohesidon moral, institucional y democratica
de la sociedad espafiola en las proximas décadas.
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Espana afronta uno de los procesos de envejecimiento mas intensos de Europa.

La longevidad transforma profundamente el Derecho civil, sanitario, administrativo y social.
El nuevo modelo de capacidad juridica prioriza apoyos y autonomia frente a incapacitacion.
El sistema de dependencia muestra crecientes tensiones financieras y organizativas.

If_as residencias y cuidados de larga duracion serdn uno de los grandes retos institucionales
uturos.

El envejecimiento incrementa conflictos relacionados con consentimiento, patrimonio y
vulnerabilidad econémica.

La soledad y la exclusion digital aparecen como nuevas formas de desigualdad juridica.

Europa experimenta modelos distintos, pero todos afrontan presiones similares derivadas
del envejecimiento.

La tecnologia modificard profundamente los sistemas de cuidados y proteccién.

El gran desafio sera garantizar dignidad, autonomia y proteccion en sociedades cada vez
mas longevas.
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